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Riforma deiporti
imvece didisegni
incomprensibili
serve unvero piano

(liarticoli del ddl Concorrenza
sonoquantodi piti astruso
edisorganicosi possaimmaginare

ABozzadi disegnodilegge

Lgoncorrenza, nelle norme
ui porti, suscita molte

perplessita, nel metodo e nel
merito. Lariforma portuale &
oggettodaannidiimportanti
riflessioni ai massimi livelli
istituzionali, nell’otticadi una
integraleriletturae
ammodernamento del sistema;
citroviamo a sorpresa aleggere
un articolato che incide su alcuni
punti soltanto, in modo
disorganico, incomprensibile e
alquanto criticabile.
L’impressione e quelladileggere
un’accozzaglia degli
emendamenti che negli ultimi
anni si sono visti in materia, in
totale mancanza di un disegno
riformatore e con esclusiva
volonta di punire (alcuni) e
premiare (altri, maignoti),
come se lalegge diriforma,
invece di sintetizzare le diverse
posizioni, fosse unasortadi
guerra fra bande. Conbuona
pace anche dell’articolo 29 dello
SbloccaItalia. Parto dai servizi
tecnico-nautici, che
evidentemente sono
un’ossessione peralcuni, aonta
delfattocheinvece lageneralita
di tutti gli stakeholders portuali,
italiani e non, ne apprezzail
modello: I'idea diimmaginare
concorrenza traiservizi, ogara
pubblica, previo parere
vincolante dell’ Antitrust sulla
necessitadi affidare aun unico
soggettol'erogazione del
servizio, € quanto meno bizzarra.
docente didiritto dell'unione
europea
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L'INTERVENTO

FRANCESCO MUNARI
lldisegnodilegge
sulla concorrenza
basta conlescelte
incomprensibili
serve un planoserio

Lariforma della portualita giace da anni
e allimprovvisospunta un documento
cherendesolotutto quanto piti confuso

SEGUE DALLA PRIMA DI ECONCMIA
ILMODELLO dei servizi esistentein Italia, ele
esigenze disicurezza che esso soddisfa, sono
concettipacifici e chiari per tutti quelli che
capiscono di portieli praticano, e soprattutto
per leistituzioni competenti (MIT, Autorita
marittime e portuali). Chel’ Antitrust abbia
potere decisionale in materia &
sorprendente: & come chiederle di valutare e
decidere (con quali competenze?) se e comei
pompieri servono alla sicurezza, e consentirle
di imporre la sua decisione sul Ministero
dell'interno. Peraltro, nel rimorchio le gare
giasifanno, mentre per piloti e ormeggiatori
si accede al mercato previo concorso pubblico
per titoli ed esami, con mobilita nazionale. La
previsione abrogante le norme che fissano gli
standard professionali per gli addetti di
questi servizi equivarrebbe a unalegge che
disponesse, dal 1 gennaio 2016, il diritto di
chiunque difondare un'impresae
partecipare alla gara per insegnare
all'universita, ovviamente previo
licenziamento di tuttiidocentiin organico.
Sconfortante ¢ poi l'insistenza del pricecap
come unico parametro per le tariffe: da molti
anni, in ordinamenti molto pit rigorosi del

nostro, si esclude di applicare il price-cap per
qualsiasi settore regolato, e si scelgono altri
modelli, qualiilrate of return, o combinazioni
dei due. Il ddl forse questonon lo sa.

Il maglio del ddl colpisce poi le compagnie
portuali, responsabili di chissa quali
nefandezze, che vengono soppresse tout-
court. Le motivazioni sono ignote, o forse
devonorestare tali, o magari non sadi cosa
stascrivendo. Come se il lavoro portuale fosse
unde minimis nellanostramateria.

Un fuor d'opera, sono poi le norme —
estemporanee quanto incomprensibili—
concernentile autorita portualiele
concessioni: limitare i poteri discrezionali
delle Autorita portuali sulladuratadelle
concessioni, sui criteri decisionali al riguardo
rilevanti, e sugli strumenti di promozione del
porto, nongiova al sistema, e mortificail
ruolo delle Autorita portuali come enti
regolatori e pianificatori; come per gli altri
bersagli di questoddl, pit che una norma di
legge sembra una “punizione” nei confronti
di qualcuno. Identico giudizio negativo perla
previsione che abroga il divieto del
medesimo concessionario di avere pia
concessioni nello stesso porto: anche qui, a
parteil fatto che la giurisprudenza ha da
tempo precisato i contorni del divietoin
ottica non penalizzante i terminalisti,
I'intervento normativo non contiene alcun
indizio sistematico di...dove vuole andare il
legislatore. Viene solo da pensare a un'altra
delle solite “manine”, a un aspirante
legislatore telecomandato, insomma, a
fenomeni del quale dovremmo sbarazzarci,
come Paese, al piu presto.

Che dire? Questo testo & irricevibile, € uno
schiaffo alleistituzioni, al MIT, ai
parlamentari e agli esperti che lavorano sul
tema, e denota un preoccupante degrado
della qualita della macchina dello Stato, e
umilia le numerose competenze al suo
servizio che essa dovrebbe invece utilizzare.
E necessario e urgente “cambiare verso”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Notizie dai porti

068633

Codice abbonamento:



